NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
GULSEHIR SOSYAL BiLIMLER MYO
BANKACILIK VE SiIGORTACILIK PROGRAMI

Ogr.Gor. Miijdat Giingor

DERSIN ADI BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi
6. HAFTANIN KONUSU Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalari

1) FARKLI ULKE UYGULAMALARI

Bireysel emeklilik uygulamalar1 uzun yillardir, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
vatandaslarina, caligma yasamlari boyunca biriktirdikleri diizenli tasarruflar karsiliginda
giivenli bir gelecek olanagi sunmaktadir. Kusaklar aras1 dayanisma prensibine dayanan sosyal
giivenlik sisteminin aksine, kisinin kendi ihtiyaglarin1 kendi tasarruflariyla kargilamasi esasina
dayanan bireysel emeklilik sistemi, diinyanin bir¢ok iilkesinde degisik sekillerde hayata

gecirilmistir.

Her toplumun sosyo-kiiltirel ve ekonomik kosullarina bagli olarak farkli
karakteristiklere biirlinen ¢ok farkli bireysel emeklilik sistemleri bulunmaktadir. Mesela
bireysel emeklilik sistemine girip girmemek kimi tilkelerde ¢alisanlarin tercihine birakilirken,
kimi tilkelerde zorunlu tutulmugstur. Bir diger 6nemli fark ise bazi iilkelerde bireysel emeklilik
programlari sosyal giivenlik sistemini tamamlayici rol oynarken, bazi tilkelerde sosyal giivenlik

sistemine alternatif olusturmaktadir.

Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu OECD iilkelerindeki bireysel emeklilik
uygulamalari, sosyal giivenlik sistemini tamamlayici niteliktedir. Sosyal glivenlik sisteminin
varligim siirdiirmekte oldugu OECD iilkelerinde ¢alisanlar, 6zel sektoriin idaresi, devletin
gozetim ve denetimi altinda kendi gelecekleri konusunda inisiyatif alip, aktif ¢caligma yagsamlari
sirasinda  tasarrufta  bulunarak emeklilik donemlerinde sosyal giivenlik ayliginin
saglayabilecegi imkanlardan daha rahat, yiiksek standartta ve daha gilivenli bir gelecege

kavusma olanagini elde etmislerdir.

Her iilkede farkli bir ¢cercevede uygulanmakla birlikte, tiim se¢eneklerin ortak 6zelligi,
fonlama sistemi olarak adlandirilan bir finansman yontemiyle, her aktif bireyin calisma yasami
boyunca diizenli tasarrufta bulunarak emeklilik yillarinda karsilasacagi giderleri dnceden

fonlamasinin saglanmis olmasidir.



2) ZORUNLULUK ESASINA DAYALI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMLERI

Zorunluluk esasina dayali Bireysel Emeklilik Sistemi, genel olarak Giiney Amerika ve
Dogu Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir. S6z konusu tilkelerin ortak 6zelligi gelismekte olan
iilkeler olmalaridir. Gelismekte olan iilkelerde genel ekonomik krizler ile sosyal gilivenlik

sistemi krizleri birbirini zincirleme olarak etkilemektedir.

Zorunluluk esasina dayali Bireysel Emeklilik Sistemi uygulanan bazi iilkeler sunlardir;

Sili, Arjantin, Meksika, Kolombiya, Macaristan ve Polonya.
2.1. Sili Modeli

Diinyada 6zel emeklilik alaninda en radikal degisimin yasandigi Sili’de, dagitim
modeline dayali sosyal giivenlik sistemi yerine, fonlama modeline dayali bireysel emeklilik
sistemi getirilmistir. Reform sonrasinda yeni tiye girisi durdurulan sosyal giivenlik sisteminin,
aktif ve pasif tiim mevcut sigortalilarin vefatiyla 2000°1i yillarin ikinci ¢eyreginde
kendiliginden ortadan kalkmasi beklenmektedir. Sili sosyal glivenlik sistemi reformu, iilkenin

ekonomik kalkinmasina 6nemli katkilar saglamistir.

Sili’nin yeni sosyal giivenlik sisteminin temel felsefesi, bireylerin ekonomik olarak
iiretken olduklart donemdeki c¢abalarinin sonucunda olusturacaklart tasarruflarin, kendi
tercihleri dogrultusunda sececekleri 6zel emeklilik kurumlar tarafindan degerlendirilmesidir.
Yeni Sili sosyal giivenlik sisteminde devlet; sistemin denetim, gézetim ve ilgili her tiirlii hukuki
diizenlemesini yapmaya devam etmektedir. Ayrica devlet, eski sistemden yeni sisteme gegisin
finansmanini1 saglamakta, yeni sistemde minimum bir emeklilik 6demesi garanti etmekte ve

1981°den beri yeni liye almayan eski sistemi de devam ettirmektedir.

Sonug olarak Sili’de sosyal giivenlik sisteminin gelisimi ve isleyisi kisilerin tercihlerine,
piyasa kosullarina ve 6zel sirketlere birakilmaktadir. Sili sosyal giivenlik sisteminin basarisi
izerine son yillarda Arjantin, Peru, Kolombiya, Meksika gibi ¢esitli Latin Amerika iilkeleri bu

yeni sosyal gilivenlik sistemini kendi iilkelerinde uygulamaya baslamiglardir.

Bu kapsamda, Sili gibi bazi iilkelerde bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik
sistemini ikame ettigi, bir bagka ifadeyle ¢alisanlarin zorunlu ya da goniilli olarak sosyal

giivenlik sisteminden ayrilip 6zel emeklilik kurumlarina tabi tutuldugu goriilmektedir.



2.2. Meksika Modeli

Meksika’da sosyal gilivenlik sistemindeki en 6nemli reform 1995 yilinda eski sistemin
yerine biitiinliyle bireysel emeklilik hesaplarina dayali yeni fonlu emeklilik sistemini
getirmesiyle yapilmistir. 1997 yilindan itibaren zorunlu katilim seklinde uygulamaya
konulmustur. Sistemin reforma tabi tutulmasimin temel hedefi i¢ tasarruflari gelistirmek ve
disaridan sermaye akisini tesvik etmektir. Emekli kesimin emekli ayliklarindaki diismeye bagh
olarak yasadigi ekonomik problemler ve emekli kesimin giderek fakirlesmesi reform

calismalarini hizlandirmistir.

Meksika emeklilik sistemi Giiney Amerika’daki en yeni ve kapsamli program
niteligindedir. Ulkede 6zel sektdr calisanlarinin hemen hemen tamami bu sisteme katkida
bulunmaktadir. Bu 6zel emeklilik hesaplar1 iilkede faaliyet izni alabilen sirketler tarafindan
yonetilmektedir. Yeni sisteme 25 yillik prim 6demek ve 65 yasini doldurmak esasiyla isciler
emeklilige hak kazanmaktadirlar. Emeklilik yasmma gelen fakat Odeme siiresini
tamamlayamayanlar ise toplu 6deme yoluyla paralarini alabilmektedirler. Belirli sartlar altinda

da erken emeklilik imkéani taninmustir.

Iscilerin emeklilik hesaplarini yonetmek amaciyla Emeklilik Yatirimlar: Fonu Yénetimi
(AFORE) olarak adlandirilan 6zel bir yatirim firmasi olusturulmustur. Devlet yonetimi altinda
bulunan AFORE is¢ilerin gelecekte sececekleri birkag fondan olusmaktadir. Bu fonlarin
denetimi ise; Emeklilik Tasarruf Sistemleri Ulusal Komisyonu (CONISAR) olarak adlandirilan
kurum tarafindan yapilmaktadir. Emeklilik hesaplarinda biriken tasarruflarin asgari %65 inin
devlet tahvili gibi devlet garantisi kapsaminda olan finansal araglara yatirilmast zorunludur.
Emeklilik fonlarinda biriken tasarruflarin yaklasik %90°1 devlet tahvili ve hazine bonosunda

degerlendirilmektedir.

2.3. Polonya Modeli

Polonya, 40 yillik merkezi planlamaya dayali ekonomik diizen sonrasi, serbest piyasa
ekonomisine gecis yapmistir. Polonya’da eski emeklilik sisteminin zay1fli1, bu alanda devletin
bir tekel olmasi ve sistemin aktiieryal dengesizlik i¢cinde olmasina dayanmaktadir. Bu zayiflik
Oyle bir boyuta ulagmistir ki, emeklilik harcamalar1 hiikiimetin biitgesinde en biiyiik gider

kalemini olusturarak biit¢e destegi alir hale gelmistir.

Bu durum 1999 yilinda Polonya’da bir reform yapilmasini zorunlu kilmistir. Polonya’da sosyal
giivenlik sistemi, emeklilik fonlarinin ii¢ ana grup altinda toplanmasiyla yeniden

yapilandirilmistir. Birinci grup, dagitim sistemi ile finanse edilen ve katilimin zorunlu oldugu



genel sosyal giivenlik sistemidir. Tkinci ve iigiincii gruplar, katilimin géniillii oldugu fonlama

sistemi ile calistirilan sosyal giivenlik sistemleridir.
3) GONULLULUK ESASINA DAYALI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMLERI

Goniilliiliik esasina dayali 6zel emeklilik programlart genel olarak Kuzey Amerika ve
Bat1 Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir. S6z konusu iilkelerin ortak 6zelligi gelismis tilkeler
olmalarindan gelmektedir, Gelecege iliskin planlarini yillar Oncesinden hazirlamas,
gerektiginde fazla sikintrya girmeden gerekli degisiklikleri yapabilecek giice ve iradeye sahip
olan sanayilesmis iilkeler, emeklilik sistemlerinde de bireyleri kendi iradeleri ile 6zel emeklilik
programlarina katilimda serbest birakmistir. Goniilliiliik esasin1 uygulayan Amerika Birlesik
Devletleri, Kanada, Ingiltere, Isvigre, Hollanda, Almanya, Italya, Japonya ve Giiney Kore gibi
tilkeler 6zel emeklilik sistemlerini sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicist olarak

uygularlar.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri Modeli

ABD, Bireysel Emeklilik Sisteminin en eski uygulayicisi olan iilkeler arasindadir.
Amerikan 06zel emeklilik sistemi tamamen goniilliiliikk esasina dayanmakta ve sistem
dahilindeki programlarda, maas esasli ve katki esasli emeklilik plan1 adi altinda iki ayr

emeklilik plan1 sunulmaktadir.

Maas esasli emeklilik planlar1 genellikle isverenlerin katkilariyla kurulan emeklilik
planlaridir. Sirketlerin iflas1 ve bu plana iiye olan kisilerin emeklilik ayliklarin1 kaybetmesinden
dolay1 1974 yilinda Calisanlarin Emeklilik Gelirini Garanti Kanunu (ERISA) ¢ikarilmigtir. Bu
kanunun 6zilinde ¢alisanlarin emeklilik ayliklarinin glivence altina alinmasi yatmaktadir. Kanun
kolektif ve bireysel bazdaki tiim uzun vadeli tasarruf planlarin1 kapsamina alarak detayl1 olarak

diizenlenmistir.

Katki pay1 esasmna dayanan emeklilik planlarinda yetki belgesine sahip olan bankalar,
finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim sirketleri ya da portfoy yonetim
sirketleri tarafindan acilan bireysel emeklilik hesaplari ile emeklilik tasarrufu yapilmaktadir.
Bireysel emeklilik hesaplart kisinin emekliliginde kullanilmak tizere kisisel tasarruflarin bir
fonda biriktirilerek degerlendirilmesi i¢in acilan 6zel emeklilik hesaplaridir. Yillik belirli bir
limiti agmamak kosulu ile yil icerisinde herhangi bir zamanda agilabilen hesabin iki temel
avantaj1 vardir. Birincisi; bu hesaba yapilan 6demelerin ilgili yilda tamamen veya kismen gelir
vergisinden diisiilmesi, ikincisi ise; bu hesaba yatirimlardan elde edilen temettii, faiz ve sermaye

kazanglarinin hesaplardaki paranin kullanilacagi zamana kadar vergilendirilmemesidir.



3.2. Ingiltere Modeli

Ingiltere’de 1993 yilinda 4,3 olan aktif sigortali/emekli oraninin 2040 yilinda 3’e
gerileyecek olmasina ragmen, yine de ¢ok fazla demografik baski yasamayan bu tilkenin sosyal

giivenlik sisteminin gelecekte de siirdiiriilemez bir konuma diismeyecegi tahmin edilmektedir.

Ingiltere’de sosyal giivenlik sistemi ii¢ basamaktan olusmaktadir. Emeklilik sisteminin
ilk ayagini olusturan temel emeklilik ve kazanglarla baglantili temel devlet emekliligine tiyelik
iiyelik ise hafta basina 64 sterlinden fazla kazanan tiim is¢iler i¢in zorunludur. Devlet temel
emeklilik programim1 ve kazanglarla baglantili emekliligi yonetmektedir. Temel emeklilik
programi dagitim yontemiyle finanse edilmektedir. Tiim katkilar Milli Sigorta Fonunda
toplanmakta ve oradan da emeklilik 6demeleri yapilmaktadir. Temel emeklilik programi ile tiim
calisanlara diiz oranli bir emeklilik, kazanglarla baglantili emeklilik programina katilan
calisanlar i¢in kazanca baglh emeklilik 6demesi yapilmaktadir. Kadinlarda 60, erkeklerde 65
olan emeklilik yas1 2020°de hem kadinlar hem erkekler igin 65 olacaktir. Ayrica temel emeklilik
sartlarin1 saglayamayan ya da emekli maagi minimum miktardan diisiik olan yasli emeklilere

de emeklilik maag1 6denmektedir.

Ikinci basamak igverenler tarafindan hazirlanan mesleki emeklilik programlarindan
olusmaktadir. Isveren bir emeklilik programi olusturup olusturmamakta ve bunu kazanglarla

baglantili emeklilik programinin yerine koyup koymamakta serbesttir.

Emeklilik sisteminin {iglincii ayaginda ise bireysel emeklilik kapsaminda 6zel emeklilik
programlan yer almaktadir. Sistemin uygulamasi 1988 yilinda baglamistir. Bireysel emeklilik
planlan devletten saglanan gelirin az oldugunu diisiinen kisiler i¢in olusturulmustur. Bu
emeklilik planina bireysel emeklilik fonlarinin daha yiiksek kazang saglayacagini varsayanlar,
serbest meslek sahipleri ve herhangi bir emeklilik sistemine dahil olmayan {icretli ¢alisanlar
katilabilmektedir. Bu sistemin 06zelligi ise BES’e geg¢mek isteyen calisanlarin bagh

bulunduklar: sistemden ¢ikmalarinin zorunlu tutulmayisidir.
3.3. Isvigre Modeli

Isvigre’de 25 Haziran 1982°de cikartilan bir yasa ile tiim isverenlere ¢alisanlar1 igin
emeklilik programi kurmalar1 zorunlulugu getirilmistir. Belirli bir diizeyde emeklilik geliri elde
edebilmek icin 6zel emeklilik ve sosyal giivenlik sistemleri arasinda entegrasyon kuran

uygulamalar Isvigre’deki yapiy teskil etmektedir.



isvigre’de emeklilik sistemi ii¢ ayakl bir yap1 arz etmektedir. Ilk ayagi kamu emeklilik
planlar1 olusturmaktadir. Bu sisteme isveren ve iscilerin katilimi zorunludur. Fonlar,
profesyonel kurumlar, federal hiikiimetler veya kantonlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Devlet

sistemdeki igverenler ve ¢alisanlarin yaptiklari katki paylari i¢in vergi avantaji saglamaktadir.

Ikinci tip emeklilik plan1 mesleki emeklilik planidir. Bu tip plana birinci tip planda
devletin sagladig1 en yiiksek maastan daha fazla kazanan 23 yasindan biiyiikler katilmak
zorundadir. Bu tip planlar da katki payr 6demeli fon sistemine baglidir. Bu emeklilik
planlarinda fonlar kar amaci gilitmeyen isletmeler, kooperatifler ya da anonim sirketler

tarafindan kurulmaktadir.

Sistemin iiclincii ayaginda BES yer almaktadir. BES yetkisi olan sigorta sirketleri ve
bankacilik kuruluslar1 tarafindan yonetilmektedir. Kamu emeklilik planinda belirlenen
emeklilik yasindan bes yil daha 6nce emekli olabilme imkan1 saglanmistir. Sisteme katilim

goniillik esasina dayalidir.
3.4. Almanya Modeli

Almanya demografik degisimden kaynaklanan finansman krizinden dolay1 sosyal
tamamlayic1 nitelikte bir 6zel emeklilik sistemini giindeme getirmistir. Almanya’da yeni
emeklilik reformu, sosyal sigortalar arasinda denge, mesleki hazirlik planlan ve 6zel emeklilik
sigortast olmak iizere i¢inde tigayakli diislincenin oldugu bir icerikle 2001°de yapilmustir.
Emeklilik reformunun 6nemli bir yonii devlet tarafindan tesvik edilen Ozel sigortalarin

tanitilmasinda olmustur.

Herkes i¢in zorunlu bir 6zel sigorta planlanmasina ragmen gelen biiyilik elestiriler
nedeniyle degistirilerek goniillii yapilmistir. Katkilarda artig1 sinirlamak amaciyla ulusal sigorta
programi faydalar1 2030 yilina kadar kademeli olarak azaltilacak ve emeklilik kapsaminin
yeterli bir miktarini garanti etmek amaciyla devlet tamamlayici mesleki emekliligi veya 6zel

emeklilik planlarii tesvik edecektir.

Bireysel katki hesaplar1 veya dogrudan sigorta planlari veyahut emeklilik fonlari
seklinde olusturulan bir onaylanmis plana katilim zorunlu degildir. Ancak bazi katilimcilara
vergi kolayliklari ile tegvikler yapilmaktadir. Belirli katkili bireysel hesaplar sadece devam eden
katkilara komisyon 6denmesini gerektirmektedir. Boylece emeklilik sermayesi transferleri
bedelsiz olmus olmaktadir. Alternatif olarak ise dnceden yapilan komisyonlu ddemeler igin

calisan igverenini degistirerek 10 y1l dolmadan 6nce plandan ayrilabilir.



3.5. Italya Modeli

Italya’da uygulanan sosyal giivenlik sistemi de diger iilkelerdeki uygulamalar gibi 3
basamaklidir. Sistemin birinci basamaginda zorunlu devlet giivencesini barindiran programa
yer verilirken, ikinci basamaginda mesleki emeklilik programi yer almaktadir. Ugiincii
basamaginda ise bireysel veya hayat sigortalari yer almaktadir. Bu basamakta 15 yil sistemde
bulunmak sartiyla 10 sene daha erken emekli olma firsati ortaya ¢ikmaktadir. Bu basamakta
finansman yapisi tiimiiyle fonlama esasina dayanmaktadir. Fonlarda herhangi bir devlet
garantisinden soz edilememektedir. Bireylerin sisteme katilim1 istege bagli olup, bireylerin
tercihine sunulmustur. Sézlesme siiresi dolan bireylerin, getirileri ile birlikte tasarruflarinin
yarisini pesin olarak, diger yarisin1 ise mutlak suretle maas olarak almak zorunluluklar

bulunmaktadir.
3.6. Japonya Modeli

Emeklilik sisteminin ii¢ basamakli oldugu Japonya’da birinci basamakta ulusal temel
emeklilik plani, ikinci basamakta ise calisan emeklik sigortasi yer almaktadir. Bu iKi
basamaktaki planlar devlete ait olup sisteme giris zorunlulugu bulunmakta ve emeklilikte gelir
elde etmeyi amaglamaktadir. Bu planlarda biriken fonlar1 devlet farkli yatirim araglarina
yonlendirerek degerlendirmektedir. Ugiincii basamakta ise katilimin tiimiiyle goniilliiliik

esasina dayali oldugu ve devletten bagimsiz olan emeklilik planlar1 yer almaktadir.
3.7. Giiney Kore Modeli

Emeklilik sisteminin ti¢ basamakli oldugu Giiney Kore’de sistemin birinci ayagini
devlet sosyal giivenlik sistem olusturmaktadir. Ulusal emeklilik sistemine devlet ¢alisanlar
harig diger ¢alisanlar katilmak zorundadir. Birinci ayakta yer alan bir diger uygulama ise; devlet
calisanlari, 6zel 6gretmenler ve askeri personeli kapsayan 6zel meslek sigortalart yer alir ve
katilim zorunludur. Sistemin ikinci ayaginda isveren katilimli giivenlik sistemi yer alir. Ozel
sektor calisanlart icin emeklilik 6denegi yapilmasi zorunludur Her iki sisteme de katilim
zorunludur. Sistemin {glincli ayaZinit olusturan bireysel emeklilik sistemine katilim ise
goniilliiliik esasina dayalidir. 18 yasini dolduran herkes sisteme iiye olabilmektedir. Emeklilik
hakki kazanabilmek i¢in 10 yil sisteme katki pay1 6demek ve 55 yasini doldurmak gerekir.

Emeklilik sirketleri arasinda aktarim yapma hakki bulunmaktadir.



4) BIREYSEL EMEKLILIK FONLARININ KURESEL BUYUKLUGU

Bir¢ok kisinin kii¢iik tasarruflarinin uzun yillar boyunca birikerek nemalanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan devasa boyutlu emeklilik fonlari, s6z konusu iilkelerin ekonomik
gelisimlerinin fonlanmasinda onemli kaynak olusturmustur. 2018 yili itibartyla OECD
tilkelerinde 6zel emeklilik fonlarmin toplam miktarmin 42,5 trilyon dolar oldugu tahmin
edilmektedir. Bu miktarin 27,5 trilyon dolar1 Amerika’ya, 2,8 trilyon dolar1 Birlesik Krallik’a,
2,5 trilyon dolar1 Kanada’ya, 1,9 trilyon dolar1 Avustralya’ya, 1,5 trilyon dolar1 Hollanda’ya,
1,4 trilyon dolar1 Japonya’ya aitken, Tiirkiye’ nin pay1 ise 17,5 milyar dolardir.

Bireysel emeklilik fonlarinin GSYH'ye orani 2018 yil1 itibariyla Danimarka’da %198,
Hollanda’da %173, izlanda’da %161, Kanada %155, Isvigre'de %142, Avustralya’da %140,
Amerika’da %134 iken, Tirkiye’de ise bu oran %2,5tir.
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